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zdravotnictvi v oblasti nakupu zbozi a sluzeb

. Ukladam
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Vybrané zasady transparentniho hospodareni pfimo fizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi v oblasti nakupu zboZi a sluZzeb

Cl. 1
Predmét
Tento pfikaz ministra upravuje zasady transparentniho postupu v nasledujicich oblastech:

(1) Bonusy, jejich vykazovani a uétovani
(2) Nékteré postupy pfi zadavani vefejnych zakazek.

Cl.2
Bonusy
(1) Definice bonusu

Za ,bonus” se pro Ucely téchto zdsad povaZuje jakékoli dodateéné finanéni i nefinanéni
(naturaini) pinéni/zvyhodnéni, které dodavatel poskytuje odbérateli zpravidla, resp. zejména,
pfi odbéru vétsiho mnozZstvi zbozi nebo pfi prekrogeni uréité hodnoty fakturace, resp.
pfidodrzeni dalSich pro dodavatele vyhodnych podminek v ramci dodavatelsko-
odbératelskych vztahi v situacich, kdy s ohledem na pouZivanou obchodni a marketingovou
praktiku neni dodavatel ochoten nebo schopen tyto podminky promitnout pfimo do kupni
ceny jednotlivych druht dodavaného zbozi.

Zbozim" se pro ucely t&chto zasad oznaduji 1é&ivé pfipravky a zdravotnické prostredky, a to
bez ohledu na to, zda v konkrétnim pfipadé jsou pfimo fizenou organizaci pofizovany
pro poskytovani llzkove péCe a vtéto péci zviast vykdzany ve formé zviadt Gétovanych
léCivych pripravkd &i zvlast Gétovaného materialu (nemocniéni ZULP a ZUM), nebo pro
poskytovani ambulantni péce a vtéto péci vydavany pacientovi jako |&givé pfipravky i
zdravotnické prostfedky na lékafsky predpis (recept, resp. poukaz) nebo pouzity
pii poskytovani zdravotnich sluzeb a zviast vykazany jako ve formé zviast Gctovanych
lecivych pfipravkl ¢i zviast uctovaného materialu (ambulantni ZULP a ZUM).

Vedlejsi smluvni ujednani ¢i celé samostatné smlouvy, které uzaviraji dodavatel zbozi
s pfimo fizenou organizaci, a jejichz pfedmétem je poskytovani sluzeb ze strany pfimo
fizené organizace za finanéni pinéni poskytované dodavatelem zbo3i (napftiklad
marketingové sluzby, poskytovani reklamniho prostoru, pronajem prostor v souvislosti se
zfizenim konsignacniho skladu a souvisejici sluzby), jsou povoleny pouze v pfipadé, Ze vyse
finan€niho pInéni odpovida realné trzni hodnot& poskytované sluzby. Zakazuje se vstupovat
do takovych smiuvnich vztah(, ve kterych je smluvni odména v zasadnim nepomeéru k realné
trzni hodnoté predmétu plnéni.

Bonusy pro uCely tohoto pfikazu délime na dvé kategorie, s ohledem na jejich vztah
a pfiraditelnost ke konkrétnim dodavanym polozkam zbozi, zplisob jejich ziskani a vypocet
jejich vyse.



a) Adresny bonus

Za adresny je povaZovan bonus, ktery je poskytnut nebo jej lze vztahnout ke konkrétni
dodavce zbozi stim, Ze je moZné jednoznaéné uréit a pfifadit vysi bonusu ke konkrétni
jednotlivé poloZce zboZi na dariovém dokladu jiz k datu uskutednéni zdanitelného pinéni.
Pro ur€eni vySe bonusu na konkrétni jednotlivou polozku neni rozhodujici, zda je takto bonus
explicitné sjednan, ale zda je urCeni vy$e bonusu na jednotlivou polozku mozné.

Zejména prosté procentni obratové bonusy (ale i procentni bonusy nevazané na objem,
avSak plodné, napf. bonus za véasnou platbu, za délku smiuvniho vztahu, za vyuzivani
definovaného objednévkového systému aj.) je nutné od nabyti Gdinnosti téchto zasad
povaZovat za adresné, nebot bez ohledu na to, zda se bonus vztahuje na konkrétni druh
zbozi nebo na Sirdi portfolio zbozi, je moZné dané procento bonusu promitnout
do jednotkové ceny kazdého druhu zboZi, resp. do jednotkové ceny kaZdého jednoho
konkrétniho produktu.

Pr. 1: Bonus ve vy$i 10 % z celkového obratu za veskeré dodavky lé&ivych pripravki v roce
2018, ktery bude vyplacen zpétné v prvnim &tvrtleti roku 2019. [10 % z celkového obratu je
toteZ jako bonus 10 % za kaZdou jednotlivou polozku, tudiz bonus Ize rozprostfit]

Pr. 2: Bonus ve vy$i 1,5 % za platbu do 20 dni od dodévky zboZi. [za pfedpokiadu, Ze
odbératel zcela standardné hradi své zavazky v této Ihité, a s obdrzenim tohoto bonusu
standardné pocita]

Pr. 3: Bonus ve vysi odpovidajici navy$eni finan&niho objemu dodévek v roce 2017 oproti
roku 2016, uplatnény pro dodévky v roce 2018. [jiZ na konci roku 2017 Ize procento bonusu
vypocist, tedy vySe bonusu je jiz od podatku roku 2018 znéma a pfi objednévkach Ize s nim
pocitat]

b) Neadresny bonus

Neadresny je bonus, ktery se poskytuje sice v souvislosti s dodavkou zbozi, ale vysi bonusu
nelze kdatu uskuteénéni zdanitelného pinéni objektivné propojit s konkrétni jednotlivou
polozkou, nebot je vypocitan zviast agregovang &i stanoven ve struktuie, ve které technicky
nelze vyslednou finalni éastku rozprostfit do jednotkové ceny jednotlivych polozek.

V konkretnich pfipadech rozli§ovani adresnosti & neadresnosti bonusu je potreba
postupovat s ohledem na individualnost obchodniho vztahu mezi dodavatelem
a odbératelem s tim, Ze v pfipadé pochybnosti o adresnosti nebo neadresnosti j& nutné
povazovat pinéni spiSe za adresny bonus.

Pr. 1: Bonus ve vysi 5 % z finanéniho objemu dodavky lécivého pripravku XY za rok 2018,
v pfipade, Ze finanéni objem ¢inil alespori 1.000.000 K& bez DPH, popi. 7 % z objemu
presahujiciho 1.000.000 K& bez DPH v pfipadé, Ze finanéni objem ¢inil od 1.000.001
do 3.000.000 K& bez DPH, popi 9 % z objemu presahujiciho 3.000.000 K¢ bez DPH
v pfipade, Ze finanéni objem bude nad 3.000.000 K& bez DPH, ktery bude vyplacen v prvnim
Ctvrtleti roku 2019 [v prabéhu roku 2018 pfi objednavani léku XY Je vy3e bonusu nejista; to
plati za pfedpokladu, Ze finanéni limity jsou stanoveny skutecéné tak, e neposkytuji jistotu,
Jjakéa vySe bonusu bude nakonec vyplacena; naopak v situaci, kdy limity budou stanoveny
natolik nizko nebo s takovym rozptylem, Ze s ohledem na minulé dodavky léku XY je témér
Jisté, do jakého pasma s jakou vysi zpétného bonusu schéma zapada, bude se jednat
0 adresny bonus]

Pf. 2 Bonus ve vysi 150.000 K& pokud finanéni objem dodavek vSech Iécivych piipravki
dodanych dodavatelem prevysi 2.000.000 K& bez DPH, popr. bonus ve vysi 250.000 K¢,
pokud financni objem dodéavek vsech lédivych pfipravki dodanych dodavatelem pievysi




4.000.000 K¢ bez DPH. [bonusové schéma je pro vice léCivych pfipravku, popF. pro celé
dodavané portfolio zboZi, nominaini vysi bonusu nelze spravedlivé rozprostfit do jednotkové
ceny zboZi, nebot kumulativni nominéini hodnota bonusu se vztahuje skute¢né k objemu
Sir§iho spektra 16¢iv a takto pojaté bonusové schéma z obchodniho hlediska neslouZi
k alokaci bonusu do jednotlivych poloZkach, protoZe tato alokace pii sestavovani
bonusového schématu neni moZné; zejména v situaci, kdy podobné schéma bude pouZito
pro dodavky celého portfolia produktii véetné nehrazenych neregulovanych poloZek, nelze
ani dovodit ndvaznost bonusu na zboZi hrazené ze zdravotniho pojisténi]

Specifickym pfipadem je poskytovani naturélnich bonust. V pfipadé, kdy je jako bonus
poskytovan napfiklad légivy pfipravek podiéhajici regulaci maximalni obchodni pfirdazkou
ve smyslu cenového pfedpisu, se de facto jedna o poskytnuti 1é&ivého piipravku zdarma.
Pokud je |éCivy pfipravek poskytnut zdarma, fidi se stanoveni vy$e maximalni obchodni
pfirazky podle cenového predpisu 1/2013/FAR, ktery v &l. V odst. 2 vyslovné uvadi, Ze
»Pokud byl lécivy pripravek poskytnut puvodcem nebo distributorem zdarma, je zéklad 0 K&
Zdarma ziskany cenové regulovany Iécivy pfipravek tedy neni mozné dale prodat, ale je
nutne jej poskytnou daldimu distributorovi/lékarné/pacientovi opét za cenu ve vysi 0 K&, tedy
zdarma. S nulovou cenou by pak mél byt I&Civy pfipravek také vykazan k Ghradé zdravotni
pojistovné. LéCive pfipravky poskytované zdarma lze navic chapat také jako vzorky. Pravidla
poskytovani vzorkd se dale fidi zakonem o regulaci reklamy.

(2) Podminky pfijeti bonusu

Postup U&tovani bonust neni explicitné stanoven &eskymi U&etnimi pfedpisy, pravidia si
stanovuje piislusna Ucetni jednotka sama. Tyto zasady metodicky stanovuji postup Gdetni
jednotky pfi t¢tovani o neadresnych bonusech nasledujicim zptsobem.

Bonusy je ze strany pfimo fizenych organizaci mozné pfijimat pouze jsou-li poskytnuty
na zakladé pisemné smlouvy, kterd - vyplyva-li to z pravidel danych zakonem o registru
smluv - musi byt nalezité zvefejnéna.

V8echny obdrzené bonusy musi byt fadné zadétovany v Gdetnictvi organizace. Neadresné
bonusy musi byt zati€tovany na zviastni analyticky uéet.

V zasadé je dle povahy konkrétniho udetniho pfipadu mozné Uétovat o bonusech jak
nastrané nakladu, tak na strané vynosl. V zavislosti na povaze konkrétniho bonusu
rozhodne Ucetni jednotka, na ktery synteticky Uet bude bonus Gétovan, pficemsz plati, Ze
pro uétovani o neadresnych bonusech bude v ramci Uétového rozvrhu pouzivan zvlastni
analyticky Ucet nebo UCty, kde bude o neadresnych bonusech, definovanych v t&chto
zasadach, Gctovano. Nazev prislu§ného analytického G&tu bude vzdy zadinat slovem
Bonusy.

Plati, Ze na analytickeém Gctu zacinajicim slovem Bonusy bude Gétovano jen o neadresnych
bonusech a zarovefi plati, Ze na 2&dném jiném analytickém G&tu nebude o Zadnych
neadresnych bonusech udtovano a zadny jiny analyticky Géet nebude obsahovat slovo
.Bonus“nebo ,Bonusy*,




(3) Podminky nakladani s honusy

Pfijmy z obdrZenych bonusU je pfimo fizena organizace povinna pouzit vyhradné na dhradu
nakladl z hlavni Cinnosti organizace, predevsim na Uhradu nakladi spojenych s provozem
zdravotnickeho zafizeni a jeho modernizaci. O pouziti pfijmi z bonusu ke kryti té&chto
nakladi je vedena prlkazna evidence pro Ugely pfipadnych kontrol kontrolnich organt
(zfizovatel, Nejvyssi kontrolni Ufad apod.).

(4) Vykazovani ceny ZUM/ZULP zdravotnim pojistovnam

Zdravotnim pojiStovnam je dle metodiky' o pofizovani a predavani dokladi vykazovan
ZUM/ZULP v cenach, za které byl pofizen. Metodika o pofizovani a predavani doklad( je
soucasti soukromopravniho smluvniho vztahu mezi poskytovatelem zdravotnich sluzeb
a zdravotnimi pojiStovnami. Vyklad ustanoveni je tak v rukou smluvnich stran. Ministerstvo
zdravotnictvi s ohledem na zasadu enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi neni pfisludéné
vykiadat pojmy obsaZené ve smlouvé.

Ministerstvo zdravotnictvi doporucuje, aby vykazované ceny za ZUM/ZULP byly ocistény
ovsechny pfijaté slevy a adresné bonusy, s fakturou souvisejici opravné danové
doklady/vratky apod. Pokud pfimo fizena organizace vykazala zdravotni pojistovné cenu
ZUM/ZULP pribézné bez ocisténi o adresné bonusy, z divodu, Ze od&isténou cenu léku
v momenté vykazani nebyla schopna uréit, pak na Zadost zdravotni pojistovny a se zdravotni
pojistovnou dohodnutym mechanismem sdé&li vy$i adresnych bonust zdravotni pojistovné
zpétné.

Neadresny bonus nemlzZe byt dle nazoru Ministerstva zdravotnictvi do vykazované ceny
promitnut, nebot' s ohledem na jeho konstrukci neni mozné provést piirazeni ke konkrétnimu
leCivému pfipravku ¢i zdravotnickému prostfedku ani konkrétni dodavce tohoto zbo3i a tedy
ke konkrétni zdravotni pojistovng, které by mél byt ZUM/ZULP vykazovan.

ClL3

Postupy pfi zadavani vefejnych zakazek
(1) Pouzivani jednaciho Fizeni bez uvefejnéni

Pfi pouZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni zasle piimo fizena organizace zdGvodnéni pouZiti
této formy zadani vefejné zakazky Ministerstvu zdravotnictvi.

Zdlvodnéni bude predavano odboru piimo fizenych organizaci vramci pravidelného
ekonomického reportingu na pfislusny mésic. Uvedena budou véechna jednaci fizeni
bez uvefejnéni zahajena v piislugny mésic.

Ve zd(vodnéni zadavatel podrobné uvede diivod zvoleného postupu v€etné& doloZeni jeho
legitimity a legality. V pfipadé, 2e je dlvodem pro tuto formu zadani vefejné zakézky
disledek krajné naléhavé okolnosti, dolozi zadavatel, Ze tuto situaci nemohl pfedvidat a ani ji
nezpusobil, a Ze nelze dodrzet IhGty pro oteviené fizeni uz$i fizeni nebo jednaci fizeni
s uverejnénim.

' Metodika pro pofizovani a predavani dokladt VZP



(2) Pouzivani vyjimek nahodilého nakupu

v

Vyjimku nahodilého ndkupu dle § 19 odst. 3 zakona & 134/2016, o zadavani vefejnych
zakazek (dale také ZZVZ), Ize vyuZzit toliko pfi kumulativnim spinéni nasledujicich podminek:

a) zadavatel nakupem uspokojuje svoji aktualni potfebu

b) potiebu podle bodu a) neni mozno objektivné predvidat ani naplanovat,

c) jednotkova cena dodavky nebo sluzby je v prib&hu G&etniho obdobi proménliva,

d) pfedmétem nakupu je dodavka nebo sluZba niz§i hodnoty; za dodavku nebo
sluzbu niz$iho hodnoty se povazuje takové pinéni, jehoz hodnota v jednotlivém
pfipadé nepfesahne 500.000 K¢ bez DPH

e) zadavatel prokazatelné popta dodavku nebo sluzbu na relevantnim trhu

f) dojde k dodrzeni obecnych zasad vefejného zadavani?.

Vyjimku nahodilého nakupu nelze aplikovat na nakup légivych piipravkd nebo zdravotnickych
prostredkl plosné, ale u kazdé aplikace vyjimky je nutné ovéfit spinéni vySe uvedenych
podminek.

I'v pfipadé zjisténi aktuaini potfeby légivych pfipravkl nebo zdravotnickych prostfedk, ktera
nemohla byt pfedpokiadana ani planovana, je nutné dodrZeni zasad vefejného zadavani.

Je nutné archivovat vSechny doklady ospravedifiujici zvoleny postup pro piipad kontroly
opravnénosti tohoto postupu, a to minimainé po dobu subjektivni proml&eci doby prestupku
podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ, tj. po dobu 5 let ode dne uzavieni smlouvy na poptavané
plnéni.

Pfimo fizena organizace sdéli Ministerstvu zdravotnictvi objem nakupu realizovanych
v ramci aplikace vyjimky nahodilého nakupu vZdy za kazdé uplynulé &tvrtleti, a to v ramai
pravidelneho ekonomického reportingu zasilaného odboru pfimo Fizenych organizaci.

? § 6 Zakona o zadavani vefejnych zakazek



